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业集聚发展区，沿涪江发展的多中心、组团式布局结构”的城市空间结

构，概括为“一轴五片，两翼双心”。

河东综合片区包括绵遂高速与涪江东岸之间的用地，北至金子 ft、

南抵吴家院子。规划建设用地面积约 15.74 平方公里。其功能定位为

中心城市新区中心，片区北部以现代金融商务、行政办公、文娱科教为

主，形成与区域性中心城市相匹配的现代服务业集群；南部以工业为主，

并按“产城一体”要求，配套相关的生活配套设施及生产服务型三产的

综合发展区。 而河东综合片区发展方向可概括为：北部重点发展城市

现代服务业，完善城市综合服务功能；南部重点发展工业；并结合商业

金融等生产性服务， 在高速公路出入口一带适度发展总部商务、金融

商贸、生产资料市场和综合批发市场等。

《射洪市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景

目标纲要》提出：建设快捷高效的交通体系，夯实加快发展新支撑。按

照“融入成渝、畅联周边、拓宽通道、提升承载”的基本思路，构建以

高速公路为重点、国省干线和地方路网为主体、铁路航空水运为补充，

对外通达、对内通畅的立体交通体系。

未来五年，我市将按照“融入成渝、畅联周边、拓宽通道、提升承

载”的基本思路，构建以高速公路为核心，以普通国省道和市域干线公

路为主体，以通用机场、铁路和涪江航道为补充的立体交通体系，形成

“1环 8射 3线”的“外联”大通道和“3环多向”的“内畅”大循环。
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一是加快织密公路运输网络。加快构建高速公路网络，推动遂德高

速尽快建成通车，深度谋划盐亭经遂宁至乐至高速、金堂经射洪至西充

高速、盐亭经射洪至潼南高速项目。推进国省干线建设，加快实施 G247

富螺湾至南泉寺（沱牌大道）段改道和白石桥至百战垭改建工程，分步

实施 S306、S307 等省道升级改造工程，加快完成 S101 射洪段改建工程，

改善我市交通区位条件。织密市域路网体系，加快建成绕城环线、中部

环线及外部大环线，形成“3 环多向”的市域路网。完善客运站场布局，

推进经开区二级客运站建设，实施 4个片区三级客运站升级改造，形成

以射洪城区两个一、二级客运站为中心，4 个片区三级客运站为重点的

“双心四轴”交通运输站场体系。

二是积极推进水运建设。加快实施涪江复航工程，推进涪江射洪段

航道、船闸、码头及作业区建设，逐步恢复航运能力，形成射洪经遂宁

通江出海水运大通道。

三是加快完善乡村道路设施。巩固省级“四好农村路”示范县创建

成果，建设东西贯通、南北闭合、标美路联通的射洪乡村振兴大环线和

美丽乡村旅游示范路、产业路、旅游路等重要经济干线公路。打通村村

连接路、断头路，积极推进通组入户路建设，畅通农村“毛细血管”。

进一步优化农村公交站点，推动城市公共交通线路向城市周边延伸。加

快构建农村物流基础设施骨干网络，鼓励商贸、邮政、快递、供销、运

输等企业扩大在农村地区的设施网络布局。
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四是加快启动智慧交通规划。实施公共交通智能化示范工程建设和推

广应用，完善出租汽车监管和服务公共信息平台，实现多种客运方式之间

的信息交换与共享。拓展自适应交通信号控制系统的覆盖范围，实现中心

城区全覆盖，逐步推广至郊区干线网络。完善道路交通信息发布内容和形

式，建设综合交通数据库和分析应用系统，制定完善交通运输应急预案，

构建应急指挥系统和信息平台，全面提升交通运输应急处理水平和效率。

（二）项目情况

1．参与主体

（1）实施机构：射洪市交通运输局

（2）项目业主：射洪市交通投资有限责任公司

2．项目概况

（1）项目名称：射洪市火车站综合交通枢纽建设项目

（2）项目业主：射洪市交通投资有限责任公司

（3）项目建设性质：新建

（4）项目总投资：165000万元

（5）项目建设期：48个月

（6）项目选址：射洪市太和镇

（7）项目内容：新建站前广场1座、新建卫生间2处、停车位600个（含

充电桩100个）、配套用房12000平方米、大型户外广告位55座、广场铺装

及道路硬化27000平方米及配套工程。新建货运物流集散仓库100000平方

米，新建货运物流配送区30000平方米，货车停车位500个、配套道路14303
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米及相关附属基础设施建设。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益

本项目的实施和建设，将极大改善射洪市太和镇的投资环境，同时辐

射周边的生产和生活区域，这将极大地促进该地段土地级差地租的增加。

随着经济建设对土地需求量的增加，该区域的土地出让价格将逐年呈上升

态势。项目建设所用的大部分建筑材料和原辅材料将由本地区供给，项目

建设人员来自本地。这将给射洪市本地相关行业带来发展机遇，促进区域

经济活力的提升。

（二）社会效益

1、有利于提高交通枢纽运作效率，提升交通枢纽的大众形象

本项目的建设，将促进射洪市交通枢纽扩容、提高枢纽系统效率，有

利于提升交通枢纽的大众形象。通过综合交通枢纽内部功能空间的合理规

划布局使各种交通运输方式有机衔接，促进各种交通方式相互协调，实现

整个规划区域的交通运输规划目标；与此同时，能够加快当地产业结构调

整，提高当地人民幸福感和收入。综合交通枢纽可以有效降低了城市交通

路网的复杂度，其最终目的是为了方便城市居民出行；同时极大提升射洪

市的整体形象，对增强射洪市在成渝双城经济圈的地位和作用，促进地区

经济发展都有重要意义。

2、有利于推动综合交通枢纽的功能融合，满足人民群众多重需要
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建设综合交通枢纽，使其突破建筑自身的封闭状态而演变为一种多层次、

多要素复合的动态开放系统，趋于多元化的功能融合模式发展。综合交通

枢纽演变为包括商业、文化、娱乐等功能在内的城市综合体，满足人们通

勤购物、办公、娱乐等需要。枢纽空间同时具备建筑个体空间和城市公共

空间的双重性质和归属，加强了车站与城市间的直接联系，同时也大大提

升了空间的使用效率。站前广场是车站与其他商业建筑共享“大厅”，多

元化空间相互彼此界限模糊、相互融合。候车大厅、售票厅和换乘区打破

以往的封闭界限，开放性表现在枢纽的每个细节。综合交通枢纽的商业开

发是构筑城市枢纽门户和新的城市经济增长极的重要一环。

3、有利于提供就业机会，促进区域经济发展

本项目实施，为社会提供新就业岗位，起到了积极扶持周边当地人民

从事新的行业的作用。项目内需大量生产操作工、机器运行工、维修工、

装卸工、驾驶员、清洁工、电工、门卫等大量劳动力，项目建成后可新增

大量就业岗位，这会有力地解决周边地区闲余劳动力，为地区政府维稳做

出持续的、巨大的贡献，为创造和谐环境奠定基础。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目建设投资 165000 万元，其中工程费用为 120621.00 万元，占

总投资的 73.10%；工程建设其他费用为 25302.53 万元，占总投资的

15.33%；预备费为 9396.47 万元，占总投资的 5.69%，建设期利息及发行
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费 9680.00 万元，占总投资的 5.87%。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

本项目的预计投资金额为165000万元，其中：资本金85000万元，政

府专项债券资金80000万元，具体情况如下：

本项目资本金来源：项目资本金85000万元（占总投资的52%），来源

于企业自筹，根据项目建设实际情况计划分批次投入。

融资来源：本项目拟发行政府专项债券总额为 80000 万元（占总投资

的 48%）。其中：2022 年 10 月-12 月拟申请发行专项债券 20000 万元、2023

年拟申请发行专项债券 20000 万元、2024 年拟申请发行专项债券 20000

万元、2025 年拟申请发行专项债券 15000 万元、2026 年 1 月-9 月拟申请

发行专项债券 5000 万元。发行债券期限为 20 年，债券利率按 4%测算，

发行费为面值的 1‰。

2.资金使用计划

项目所筹资金将根据项目工程建设计划，项目使用需求以及项目相

关的其他资金需求全部投资用于本项目，具体项目投资使用计划和资金

筹措详见下表：
项目资金使用计划表（金额单位：人民币万元）

序号 项 目

合计 建 设 期

（万元）

2022年 10月-12

月

2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 1-9 月

一 总投资 165000.00 40000.00 40000.00 40000.00 30000.00 15000.00

1
建设投资（不含建设期利

息）

155320.00 39780.00 38380.00 37580.00 26985.00 12595.00
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1.1 工程费用 120621.00 24124.20 24124.20 24124.20 24124.20 24124.20

1.2 工程建设其他费用 25302.53 5060.51 5060.51 5060.51 5060.51 5060.51

1.3 预备费 9396.47 1879.29 1879.29 1879.29 1879.29 1879.29

2 建设期利息 9600.00 200.00 1600.00 2400.00 3000.00 2400.00

3 债券发行费 80.00 20.00 20.00 20.00 15.00 5.00

二 资金筹措 165000.00 40000.00 40000.00 40000.00 30000.00 15000.00

1 专项债券 80000.00 20000.00 20000.00 20000.00 15000.00 5000.00

2 资本金 85000.00 20000.00 20000.00 20000.00 15000.00 10000.00

2.1 用于建设投资 75400.00 19800.00 18400.00 17600.00 12000.00 7600.00

2.2 用于建设期利息 9600.00 200.00 1600.00 2400.00 3000.00 2400.00

2.3 发行费 80.00 20.00 20.00 20.00 15.00 5.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收益来源为客运站售票分成收入、货运物流集散仓库出租收

入、货运物流配送区出租收入、大型广告位出租收入、小车停车位收入、

货车停车位收入、充电桩收入，运营期间总收入为：231179.81 万元。

2.项目成本

本项目总成本费用分为经营成本、固定成本和税金及附加，经营成本

包括燃料动力费、人员工资及福利费、基础设施维护及维修费用、项目管

理及其他费用；固定成本包括固定资产折旧、无形资产摊销、财务费用；

税金及附加包括增值税和增值税附加。经测算本项目债券发行期，项目运

营约 19 年，总成本合计为 177641.21 万元，其中：经营成本 16225.85
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万元，固定成本 154981.25 万元。

（二）资金测算平衡情况

本项目的债券偿还能力和自身平衡能力主要依靠项目运营期经营

收入，项目具有较强的资金平衡能力。经测算，项目运营期总收入

231179.81万元，项目经营成本、税金及附加、所得税共计 36044.61万

元，经营活动产生的现金净流量即项目可偿债收益为 195135.20万元。

项目发行专项债券本金 80000万元，期限 20年，债券存续期间本息合

计 144000万元。预计项目收入对整体融资本息覆盖倍数为 1.61，预计

项目收益对整体融资本息覆盖倍数为 1.36。
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项目资金测算平衡表（金额单位：人民币万元）

序号 年份

项目

发行期（年）

合计

2022 年 10

月-12 月

2023 年 2024 年 2025 年

2026 年 1

月-9 月

2026年10

月-12 月

2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

1

经营活动净

现金流量

195135.20 1954.10 8641.84 9228.36 9711.91 10045.18 10379.69 10436.14

1.1 现金流入 231179.81 2124.79 9373.28 10237.49 10907.60 11371.42 11836.85 11920.68

1.1.2

经营收入

（含税）

231179.81 2124.79 9373.28 10237.49 10907.60 11371.42 11836.85 11920.68

1.2 现金流出 36044.61 170.69 731.43 1009.12 1195.69 1326.24 1457.16 1484.54

1.2.1

经营成本

（含税）

16225.85 170.69 709.87 741.33 766.72 786.18 805.60 814.16

1.2.2 税收成本 19818.76 21.56 267.79 428.97 540.06 651.56 670.38

2

投资活动净

现金流量

-165000.00 -31284.00 -32684.00 -33484.00 -34079.00 -33469.00

2.1 现金流入

2.2 现金流出 165000.00 31284.00 32684.00 33484.00 34079.00 33469.00
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2.2.1 工程费用 120621.00 24124.20 24124.20 24124.20 24124.20 24124.20

2.2.3

工程其他费

用

25302.53 5060.51 5060.51 5060.51 5060.51 5060.51

2.2.4 预备费 9396.47 1879.29 1879.29 1879.29 1879.29 1879.29

2.2.5 建设期利息 9600.00 200.00 1600.00 2400.00 3000.00 2400.00

2.2.6 发行费用 80.00 20.00 20.00 20.00 15.00 5.00

3

筹资活动净

现金流量

21000.00 39800.00 38400.00 37600.00 27000.00 12600.00 -800.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00

3.1 现金流入 165000.00 40000.00 40000.00 40000.00 30000.00 15000.00

3.1.1 项目资本金 85000.00 20000.00 20000.00 20000.00 15000.00 10000.00

3.1.1.1 业主自筹 85000.00 20000.00 20000.00 20000.00 15000.00 10000.00

3.1.2 债券融资 80000.00 20000.00 20000.00 20000.00 15000.00 5000.00

3.2 现金流出 144000.00 200.00 1600.00 2400.00 3000.00 2400.00 800.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00

3.2.1

债券利息支

付

64000.00 200.00 1600.00 2400.00 3000.00 2400.00 800.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00

3.2.2

偿还债券本

金

80000.00

4 净现金流量 60735.20 1154.10 5441.84 6028.36 6511.91 6845.18 7179.69 7236.14

5 累计净现金 1154.10 6595.94 12624.31 19136.22 25981.40 33161.09 40397.23
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流量

6

收益覆盖倍

数

1.36

7

收入覆盖倍

数

1.61

——续表——

序号

年份

项目

发行期（年）

合计 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

1

经营活动净现金流

量

195135.20 10493.67 10552.48 10612.56 10674.15 10736.43 10800.09 10865.04 10280.69 10177.78 10189.71 9903.21 9767.99 9684.14

1.1 现金流入 231179.81 12006.18 12093.40 12182.35 12273.09 12365.64 12460.04 12556.33 12654.55 12754.73 12856.91 12961.14 13067.45 13175.89

1.1.2 经营收入（含税） 231179.81 12006.18 12093.40 12182.35 12273.09 12365.64 12460.04 12556.33 12654.55 12754.73 12856.91 12961.14 13067.45 13175.89

1.2 现金流出 36044.61 1512.51 1540.91 1569.79 1598.94 1629.21 1659.95 1691.29 2373.86 2576.95 2667.20 3057.93 3299.46 3491.75

1.2.1 经营成本（含税） 16225.85 822.96 831.75 840.60 849.22 858.73 868.25 877.94 887.69 897.66 908.32 918.74 929.35 940.09

1.2.2 税收成本 19818.76 689.56 709.16 729.19 749.72 770.48 791.70 813.35 1486.17 1679.28 1758.88 2139.18 2370.10 2551.66

2

投资活动净现金流

量

-165000.00

2.1 现金流入
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2.2 现金流出 165000.00

2.2.1 工程费用 120621.00

2.2.3 工程其他费用 25302.53

2.2.4 预备费 9396.47

2.2.5 建设期利息 9600.00

2.2.6 发行费用 80.00

3

筹资活动净现金流

量

21000.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -3200.00 -43000.00 -21600.00 -15800.00 -5200.00

3.1 现金流入 165000.00

3.1.1 项目资本金 85000.00

3.1.1.1 业主自筹 85000.00

3.1.2 债券融资 80000.00

3.2 现金流出 144000.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 43000.00 21600.00 15800.00 5200.00

3.2.1 债券利息支付 64000.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3200.00 3000.00 1600.00 800.00 200.00

3.2.2 偿还债券本金 80000.00 40000.00 20000.00 15000.00 5000.00

4 净现金流量 60735.20 7293.67 7352.48 7412.56 7474.15 7536.43 7600.09 7665.04 7080.69 6977.78 -32810.29 -11696.79 -6032.01 4484.14

5 累计净现金流量 47690.90 55043.38 62455.95 69930.10 77466.53 85066.62 92731.67 99812.35 106790.13 73979.85 62283.06 56251.05 60735.20

6 收益覆盖倍数 1.36

7 收入覆盖倍数 1.61
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五、项目绩效目标

（一）项目总体建设目标

目标1：新建站前广场1座、新建卫生间2处、停车位600个（含充电桩

100个）、配套用房12000平方米、大型户外广告位55座、广场铺装及道路

硬化27000平方米及配套工程。新建货运物流集散仓库100000平方米，新

建货运物流配送区30000平方米，货车停车位500个、配套道路14303米及

相关附属基础设施建设。

目标2：在2026年9月完成项目竣工验收。

目标3：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡。

目标4：建设物流综合交通，发展科技经济，拉动射洪市经济。

（二）2025 年完成年度目标

目标1：站前广场主体完成。

目标2：卫生间完成。

目标3：完成100个停车位

目标 4：建货运物流集散仓库 20000 平方米；

目标 5：新建货运物流配送区 5000 平方米。
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六、潜在影响项目的风险评估

在项目全生命周期内充分识别影响项目收益和融资平衡结果的各种

风险，揭示风险来源，判别风险程度，提出规避对策，降低风险损失。达

到整体项目风险最小化的目标。

1 影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

1.1 自然环境和施工条件

风险识别：自然环境和施工条件风险主要是指恶劣的自然条件，恶劣

的气候和环境，恶劣的现场条件以及不利的地理环境等。项目存在因自然

环境和施工条件的因素而形成的风险，如地震，风暴，异常恶劣的雨、雪、

冰冻天气等；未能预测到的特殊地质条件，如泥石流、河塘、流沙、泉眼

等；恶劣的施工现场条件或考古文物保护等都会造成工期的拖延和财产的

损失。

风险控制措施：由自然环境和施工条件造成的风险最好的控制措施是

通过购买保险等方式进行风险转移，风险转移是向保险公司投保，将项目

部分风险损失转移给保险公司承担，本项目在建设期按照国家规定强制购

买工程一切险，本项目保险费已按规定计入项目总投资其他建设费用类。

为了有效地防止工程风险，在工程勘察设计、施工期间采取一些措施

以防止工程风险：（1）在地质初勘和详勘时，对地质进行详细勘察和调查，

避开不良地质地段。（2）聘用专家组成专家组，对设计、施工及施工方案

等进行全面咨询，以减少工程风险。（3）建设期间严把材料关，从选材、

配合比工序等全方面控制，防止因材料问题导致结构出现问题。（4）建设

期间，加强巡逻和保卫，防止人为破坏。
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1.2 来源于施工方的风险因素

风险识别：施工方的风险因素主要由施工技术不当、管理方案不完善

导致。管理者及工程人员的水平和工作态度的影响；施工管理不善、发包

方、承包方、监理方不行形成高效的合作机制；建筑原材料、成品、半成

品质量的影响；施工所采用的技术方案、工艺流程、管理组织措施的影响；

风险控制措施：在招标和工程实施中应确保相关人员的素质和水平，

特别是设计负责人和专业负责人、总监理工程师、施工项目经理、业主代

表及各类管理人员。对建筑原材料（如水泥、砂石、钢材，机械设备、电

线电缆、管材以及其他成品、半成品等），必须严格从招标、签订合同、

出厂合格证、进场检测、现场保管、安装调试、工程验收等各个环节把好

关，杜绝不合格产品和材料用于工程建设。

1.3 来源于设计单位的风险因素

风险识别：设计风险主要体现在设计质量、设计变更两个方面。设计

质量风险，因设计单位水平不足，导致项目设计不合理，技术方案表达不

充分，质量达不到国家相关规范标准要求，或评审、验证不够充分，导致

设计缺陷；设计变更会影响施工安排，会导致施工进度延误，造成承包人

工期推延和经济损失。

风险控制措施：应拟订规划设计大纲，明确设计质量标准。在设计阶

段，设计单位因充分了解项目情况，勘察仔细，因地制宜，评估到位，设

计合理、规范满足国家规范、标准，评审环节充分验证、符合仔细，保证

设计质量。阶段设计完成后，应进行全面审核，内容包括计划投资、方案

比选、文件规范、结构安全、工艺先进性、技术合理性、施工可行性。提

交施工图后及时报送进行施工图审查、设计交底和图纸会审。
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施工中派驻设计代表，明确责任到位，参加放线、验槽、隐蔽工程验

收、单项和总体工程验收等，负责现场解决设计技术问题。对设计变更，

尽量提前实现，尽可能把设计变更控制在设计阶段初期，特别是对影响工

程造价的重大设计变更，更要用先算账后变更的办法解决，使工程造价得

到解决有效控制，同时保证施工进度。

1.4 来源于供应商的风险因素

风险识别：来源于供应商的风险因素包括选择供应商不当，供应商自

担风险的能力较低，劳动力市场、材料市场、设备市场等，这些市场价格

的变化，特别是价格的上涨。造成供应商违约，不能按质按量按期完成分

包工程，从而影响整个工程的进度或发生经济损失；

风险控制措施：项目在选择供应商时，应选择信誉好、实力强、自担

风险能力较高的供应商，或设置合理的调价机制，对价格上涨风情况进行

一定的调价约定，降低供应商违约风险。同时可以通过收取履约保证金的

方式，降低违约风险。

1.5 资金落实情况

风险识别：资金落实风险主要是因融资、拨款等环节的各种客、主观

原因，资金不能及时到位，导致项目建设停工或拖延；或是利率变化导致

融资成本升高而形成的。

风险控制措施：建议项目可以拓展各种融资渠道，准确把握国家宏观

经济政策、国家及地方产业发展政策，充分利用有利条件，在其变化时及

时调整策略。加强对项目的资金管理，落实建设资金，保证工程按期完工。

1.6 工程事故
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风险识别：工程事故风险主要存在于施工过程中，施工中人的不安全

行为、物的不安全状态、作业环境的不安全因素和管理缺陷是项目发生工

程事故的主要原因，必须采取有针对性的控制措施。

风险控制措施：工程事故问题是建设工程项目的核心问题，存在较大

风险。在项目前期招标过程中，选定设计、监理、施工、设备材料供应商

时，应把安全和防止质量事故作为重要因素考虑。在审查相关单位设计文

件、监理实施细则、施工组织设计、设备招标文件以及签订合同时都应给

予足够重视。项目建设期间，必须在安全危险源识别、评估基础上，编制

施工组织设计和施工方案，制定安全技术措施和施工现场临时用电方案；

对危险性较大分部分项工程，编制专项安全施工方案。应派驻经验丰富的

甲方代表加强该方面工作，遇到质量、安全隐患及时提出整改要求。

2 影响项目收益的风险及控制措施

2.1 经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目投

入运营后的经营收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本

付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注未来房价的变化情况，保

证还本付息资金。因项目取得的政府性基金预算收入和专项收入暂时难以

实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券

周转偿还，项目收入实现后予以归还。

2.2 市场风险
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风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动

将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做

好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充分

与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目收益与

融资平衡。

2.3 财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受市场

因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，

财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利

息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资

时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、

招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

3 影响融资平衡结果的风险及控制措施

3.1 投资测算不准确风险

风险识别：投资测算不准确风险是指在项目收益测算时，本项目收入

测算基于农产品销量和单价在预测范围内变化假设，测算结果可能与实际

结果存在一定的差距；此外，测算可能含有不可避免的人为误差。因此，

投资测算不准确会影响到项目整体的收益、成本，对债券还本付息造成影

响。
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风险控制措施：对测算中的基本假设进行合理性评估，应当符合峨眉

山市经济社会发展的现实情况；对投资测算的部分由专业的会计师事务所

进行复核，尽可能地减小人为误差到可控范围。

3.2 利率波动风险

风险识别：利率波动风险是指因利率变动，导致附息资产（如贷款或

债券）而承担价值波动的风险。由于在本项目中，融资收益平衡专项债属

于固定利率债券。若未来市场利率下降，政府的融资成本相较于当时的市

场利率水平则偏高，对其产生不利影响。

风险控制措施：可约定提前还债，降低利率波动带来融资成本变高的

风险；若市场利率降低，可通过债券置换对冲利率风险。

3.3 存续债券置换不畅风险

风险识别：存续债券置换不畅风险，因债券置换有助于推动我国地方

政府债务管理体制改革，有效化解地方政府存量债务风险，减轻地方政府

的偿债压力，降低债务成本。债券置换过程中，可能存在操作性的风险，

债权人、债务人等利益相关方不能达成一致共识，造成置换不畅的后果。

风险控制措施：不可一味用行政措施来规避操作风险，关键在于有效

提高法制化程度和水平。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全

部偿还责任。本级财政将严格按照《财政部关于印发〈地方政府专项债务
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预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协

议约定向省财政缴纳应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及

时偿还债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变

现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财

政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政可采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目业主职责

（一）主管部门及职责

本项目的主管部门是射洪市交通运输局，其职责为：

1.认真履行项目建设、运营和维护责任，跟踪项目建设进度。

2.监督指导建设运营主体规范使用本专项债券资金。

3.配合做好债券对应项目形成资产的登记管理工作，确认资产权益归

属，做好日常统计和动态监控。

4.在门户网站等及时披露专项债券对应的项目概况、项目预期收益和

融资平衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安排、还本付息等信息。

（二）项目单位职责

本项目的业主单位是射洪市交通投资有限责任公司，其职责为：

1.提出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，

配合做好债券发行准备。

2.规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。

3.定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或异常

情况及时向主管部门报告。
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4.向上级部门总结汇报项目实施情况，贯彻落实上级指示要求；研究

解决项目实施中的其他重大问题。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 80000.00 万元，根据地方政府债务限额管理

要求和项目实施进展情况，2023 年、2024 年、2025 年已发行 36200.00

万元。本次拟继续发行 10000.00 万元，期限 20年。该项目实施内容及收

益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨年发

行对项目整体融资平衡不构成实质影响。
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